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1.- DEFINICION

El Comité de Etica Asistencial (CEA) es un 6rgano consultivo e interdisciplinar,
al servicio de los profesionales y usuarios de los centros sanitarios, constituido
para analizar, deliberar y asesorar en la resolucién de conflictos éticos que
puedan surgir como consecuencia de la labor asistencial y que tiene por
objetivo final mejorar la dimensién ética de la practica clinica y la calidad de la
asistencia sanitaria.

2.- REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

El Comité de Etica Asistencial se rige por lo dispuesto en el presente
Reglamento de Régimen Interno y adecua su funcionamiento a la previsto en el
Decreto 177/2002 de 22 de Junio, por el que se regula la creacion y
autorizacion de los comités de Etica Asistencial y en lo previsto en el Capitulo
[l del Titulo Il de la Ley 30/1992 de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comuin, modificada por la Ley
4/1999 de 13 de enero

3.- AMBITO INSTITUCIONAL DE ACTUACION

El CEA analiza y emite informes exclusivamente sobre los conflictos éticos
ocurridos como consecuencia de la préactica clinica en el Area Centro de Salud
de la Estructura de Xestion Integrada (EOXI) de Lugo.

4.- DEPENDENCIA

El C.E.A. tiene e autonomia operativa y funcional; organicamente depende de
la EOXI, a la cual informara de cualquier modificacién que se produzca en su
composicion régimen de funcionamiento asi como de sus actividades, siempre
gue lo estime oportuno, con el fin de recibir de la misma todo el apoyo logistico
e infraestructura que sea preciso para el mejor cumplimiento de sus funciones
especificas.

5.- UBICACION Y DOTACION DE MEDIOS

La ubicacion de CEA es en el Hospital Lucus Augusti; para garantizar su
correcto funcionamiento deberia de disponer de:

e Un espacio fisico para ubicar la secretaria del Comité, asi como para el
archivo de la documentacién
e Sala de reuniones
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e Soporte informatico preciso
e Personal Administrativo

6.- COMPOSICION

La participacion como miembro del CEA es totalmente voluntaria, no sujeta a
remuneracion ni compensacion economica alguna, es a titulo individual nunca
en representacion de ninguna asociacion o colectivo.

No puede formar parte del Comité de Etica Asistencial el personal directivo de
la EOXI (art® 4.2 Decreto 177/2000)

El CEA es interdisciplinar y se procura que estén representadas la mayor
diversidad de sensibilidades y puntos de vista del entorno socio sanitario

Estara integrado por un minimo de 9 miembros, debiendo formar parte de él, al
menos, las siguientes personas

Tres profesionales de Medicina

Tres profesionales de Enfermeria

Un profesional sanitario con titulacion distinta a las anteriores

Un licenciado en derecho con conocimientos en legislacion
sanitaria

o Una persona ajena al ambito sanitario

o O O O

Se recomienda no sobrepasar el nimero maximo de 20 miembros en aras de
una mayor eficacia

Al menos la mitad de los miembros han de tener formaciéon acreditada en
Bioética

Las modificaciones en la composicion del CEA serdan comunicadas a través de
la Xerencia de la EOXI a la la Division de Asistencia Sanitaria o al érgano
previsto a tal efecto en el SERGAS (art® 5°, parr. 2 Decreto 177/2000)

7.- ESTRUCTURA

El CAE cuenta con un presidente, un vicepresidente y un secretario, el resto de

los miembros tienen la consideracion de vocales

i
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El presidente, el vicepresidente y el secretario seran elegidos de entre sus
miembros por voto favorable de, al menos, las tres quintas partes del comité

8.- FUNCIONES DEL COMITE

El CAE desarrolla funciones de asesoramiento y ayuda en la toma de
decisiones en aquellas situaciones en que se planteen conflictos éticos,
relacionados con la practica asistencial, contribuyendo a la tutela de los
derechos de los implicados, a la mejora de la calidad, y a la actualizacion de
conocimientos en materia de bioética. A tal efecto:

Son funciones del Comité

e Proteger los derechos de los pacientes

e Analizar, asesorar y emitir informes para facilitar el proceso de decision
clinica en las situaciones que creen conflictos éticos entre el personal
sanitario, el paciente o usuario y la Institucion

e Impulsar y colaborar en la formacion en Bioética de los profesionales
del area de salud

e Proponer los protocolos y guias de actuacion para las situaciones en
gue surgen conflictos éticos y que se presentan de manera reiterada u
ocasional

e Elaborar la memoria anual de actividades

No son funciones del Comité

e Promover actuaciones juridicas directas en relacién con las personas o
la institucion

e Realizar juicios sobre la ética profesional o las conductas del personal
sanitario, de los pacientes o usuarios

e Proponer sanciones

e Subrogarse o reemplazar la responsabilidad de quien pidi6 su
asesoramiento

e Tomar decisiones vinculantes

e  Substituir los comités de Etica de Investigacion Clinica

e Realizar estudios con un objetivo fundamental que sea el andlisis de
asuntos sociales y/o econdmicos directa o indirectamente relacionados
con la asistencia sanitaria

e Asesorar o emitir informe en los supuestos en que el interesado
presentase por escrito queja o reclamacion judicial o administrativa
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9.- CONFIDENCIALIDAD Y DEBER DE SECRETO

En cumplimiento de lo previsto en la LO 15/1999, de 13 de Diciembre, de
Proteccion de Datos de Caracter Personal y en la Ley 41/2002, de 14 de
Noviembre, basica reguladora de la Autonomia del Paciente y de Derechos y
Obligaciones en materia de Informacion y Documentacion Clinica los miembros
del Comité, la secretaria del mismo, asi como sus consultores y asesores
garantizaran el caracter confidencial de toda la informacion a la que tengan
acceso en el ejercicio de sus funciones como miembros del comité, y el secreto
de las deliberaciones.

El incumplimiento de este deber de confidencialidad y secreto es considerado
como muy grave, siendo causa de pérdida de la consideracion de miembro del
comité.

10.- FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE

10.1- PRESIDENTE

e Ejercer la representacion del Comité

e Convocar las sesiones y fijar el orden del dia

e Presidir las sesiones, moderar el desarrollo de los debates y
suspenderlos por causas justificadas

e Firmar, conjuntamente con el secretario, las actas de la reunion una vez
aprobadas por los miembros

e Convocar la renovaciéon de los cargos

e Ejercer aquellos derechos que le correspondan como un miembro mas
del érgano colegiado

e Ejercer cuantas otras funciones sean inherentes a su condicion de
Presidente

10.2 VICEPRESIDENTE

e Sustituir al titular de la Presidencia en los casos de ausencia, vacante,
enfermedad y siempre que cualquier circunstancia le impida ejercer sus
funciones.

e En el caso de que no actle en sustitucion del titular de la Presidencia, le
corresponderan las funciones previstas para los Vocales en el presente
Reglamento
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10.3 SECRETARIO

e Cursar las convocatorias de las reuniones del Comité, por orden del
Presidente.

¢ Redactar las actas de las sesiones del Comité y de sus acuerdos.

e Firmar, conjuntamente con el Presidente, las actas de las sesiones,
una vez aprobadas.

e Comunicar y dar traslado de las resoluciones y acuerdos.

e Archivar y custodiar la documentacion del Comité atendiendo a lo
dispuesto en el apartado 1 del articulo 9 de la Ley15/1999 de 13 de
Diciembre de proteccion de Datos de Caracter Personal

e Expedir certificacion de los acuerdos adoptados por el Comité.

e Asegurar el envio a todos los miembros del Comité de las circulares,
documentos e informacion relativa al mismo

10.4 COMUNES A TODOS LOS MIEMBROS
e Asistir a las reuniones del Comité

Participar activamente en las reuniones y sesiones de trabajo

Proponer a la Presidencia del Comité la convocatoria de

reuniones extraordinarias

e Participar en las votaciones y deliberaciones del Comité |,
formular su voto particular, asi como expresar el sentido de su
voto y los motivos que lo justifican

e Participar en las votaciones para la eleccion de los cargos

e Proponer al Presidente sugerencias para el mejor funcionamiento
del Comité

11. FUNCIONAMIENTO INTERNO

El Comité funciona en régimen de sesiones ordinarias y extraordinarias que
pueden ser ademas urgentes. Las sesiones son privadas y a puerta cerrada,
pudiendo el CEA invitar a terceras personas en relacion con los casos para la
exposicion de los hechos o ampliar informacion.

Las reuniones se celebran en la sede del Comité. Cuando esto no sea posible
se indicara en el orden del dia de la convocatoria el lugar de celebracion de la
sesion.
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El CAE se reune una vez al mes, salvo en aquellos periodos en los que por
coincidir con vacaciones u otras circunstancias no sea posible.

Ningun miembro puede delegar en otro su voto. Tampoco puede ser sustituido
provisionalmente.

11.1 CONVOCATORIAS DE REUNION

El Secretario, por orden del Presidente, convoca las reuniones mediante la
remision del orden del dia a todos los miembros del Comité, indicando el lugar,
fecha y hora de celebracion. Se adjuntara a la convocatoria la documentacién
relativa a los distintos puntos del orden del dia.

El Secretario levanta acta de lo tratado en las sesiones. Las actas se archivan y
son custodiadas en la sede del Comité y estan a disposicién de los miembros
para su consulta.

Las reuniones pueden ser ordinarias o extraordinarias

11.2 REUNIONES ORDINARIAS
Son sesiones ordinarias las reuniones previstas en el calendario inicialmente
aprobado por el Comité y todas aquellas que no tengan caracter urgente y sean
convocadas dentro de los plazos previstos en este Reglamento para las
sesiones ordinarias
El comité se redne, en sesion ordinaria, al menos 6 veces al afio. De cada
reunién se levanta acta, en la que constan los miembros asistentes, acuerdos
adoptados y su fundamentacion
Los miembros son convocados por el presidente con una antelacion minima de
7 dias héabiles con respecto a la fecha fijada para la sesion.
En la misma se adjunta el orden del dia, con el objetivo de que puedan
consultar la documentacion referente a los asuntos incluidos en el orden del dia
Con carécter general, en las reuniones ordinarias del Comité se tratan los
siguientes asuntos:

Actividades de gestion del propio Comité

Actividades de formacion

Elaboracion de documentos o protocolos

Discusion de casos
Como norma se deben de tratar exclusivamente los temas indicados en el
orden del dia
Para que lo tratado en una reunién ordinaria del comité tenga validez, deberan
estar presentes en la misma al menos la mitad mas uno de sus miembros,
siendo necesario que entre ellos asista uno de los miembros no pertenecientes

8
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11.3 REUNIONES EXTRAORDINARIAS

Se celebran por asuntos que no admiten demora hasta la fecha fijada para la
siguiente sesibn y se pueden convocar a propuesta de cualquier de los
miembros del C.E.A.

En caso de asuntos urgentes se admite que estas convocatorias puedan
efectuarse de forma verbal, procurando reunir el mayor numero posible de
miembros, debiendo celebrarse en el menor plazo posible, en general 48
desde su convocatoria. El periodo maximo de respuesta se establece en 72
horas.

En ellas no se puede tratar temas diferentes del motivo concreto que la
justifico

12. BAJA EN LA CONDICION DE MIEMBRO

Los miembros del Comité pueden perder su condicién por cualquiera de las
siguientes causas:

e A peticion propia del interesado dirigida al titular de la Presidencia
del Comité

e Por cese de su actividad profesional: traslado, jubilacion,
enfermedad, etc.

e Por resolucion firme que conlleve la inhabilitacibn o suspension
de funciones, durante el tiempo que dure la inhabilitacion o
suspensién

e Por decision del Comité

Causas de baja por decisién argumentada por el Comité:

e Por manifiesto incumplimiento de las obligaciones asumidas
como miembro del Comité o de las normas de funcionamiento del
mismo

e Ausencias injustificadas a mas de la mitad de las reuniones en un
afio

La pérdida de la condicion de miembro a peticion del Comité debe ser
propuesta por el titular de la Presidencia por propia iniciativa o a peticion de la
mitad de los miembros y acordada por mayoria de dos tercios

Las bajas deben ser comunicadas a la Direccién Gerencia del Area y al 6rgano
acreditador competente .

9
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13. RENOVACION DEL COMITE Y DE SUS CARGOS
13.1 PROCEDIMIENTO DE RENOVACION DE LOS MIEMBROS

Todos los miembros el Comité son nombrados por un periodo de 3 afios,
transcurrido el cual y siempre que existan candidaturas, se renovara como
minimo a un tercio de los miembros, debiendo cubrir en la medida de lo posible
los nuevos miembros el perfil que tenian los cesantes o aquellos que estén
menos representados

No existe limitacion temporal alguna en el tiempo que cualquier persona pueda
permanecer como miembro del CAE, siempre que se someta a las exigencias
de procedimiento de renovacion de miembros del comité que dispone este
reglamento

Se procederad necesariamente a la renovacion de los miembros del Comité
siempre que concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a. Cuando las bajas que se hayan ido produciendo alcancen un tercio de
los miembros
b. Cuando se produzca la baja de alguno de los miembros que en
cualquier caso debe formar parte del mismo conforme a lo dispuesto en
el Articulo 5 y ningan otro miembro reana su perfil.
c. Cuando, como consecuencia de las bajas producidas, el érgano no
tenga el nimero minimo de miembros exigidos
d. Cada 3 afos

Podran formar parte del Comité de Etica Asistencial como miembros del mismo
todas aquellas personas, profesionales o no, que cumplan las siguientes
caracteristicas:

e Que reunan el perfil definido por el Comité (ANEXO-1)

e Que pertenezcan a los grupos o profesiones sefialados en la

composicién del Comité.

Los acuerdos para que una persona se integre como miembro del CAE
deberan de adoptarse por las tres quintas partes de los miembros. Obtenida
esta mayoria, se efectuard la correspondiente comunicacién de la persona o
personas designadas a la Gerencia y a la Division de Asistencia Sanitaria del
SERGAS quien autorizara el nombramiento (art?5° Decreto 177/2000)

10
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13.2 RENOVACION DE LOS CARGOS
Los cargos de presidente, Vicepresidente y Secretario del Comité de Etica
Asistencial de renovaran:

e A peticion del interesado

e Cada vez que finalice el periodo de tiempo de acreditacion del Comité

e Cuando se produzca la baja como miembro del CAE de la persona que

ostente alguno de estos cargos

Se podra producir la reeleccibn como Presidente, Vicepresidente o Secretario
del Comité de miembros que hayan ejercido dichos cargos en anteriores
periodos de acreditacion del mismo.
Cuando sea necesario renovar alguno de los cargos, se incluirh como punto del
Orden del Dia de la siguiente reunion a celebrar tras quedar vacante el cargo o
los cargos a designar, siendo necesarias para su hombramiento las mayorias
exigidas para cada caso

14. RELACIONES EXTERNAS

El CAE , mediante aprobacién por mayoria de sus miembros, puede crear
comisiones, subcomisiones o nombrar consultores y asesores, que por su
cualificacion profesional puedan asesorar al Comité, verbalmente o por escrito,
en sus areas especificas de conocimiento, disponiendo a tal fin de voz por no
de voto; asimismo mantiene colaboracion permanente con otros CEAS;
también puede establecer contactos y colaboraciones con cualquier otra
Entidad, Asociacion o Institucion relacionados con sus objetivos o fines

15. ACCESO AL COMITE DE PROFESIONALES Y USUARIOS
El Comité de Etica Asistencial puede ser requerido en su funcién asesora por:

» Profesionales de los centros sanitarios de su ambito de actuacion.

= Los propios centros sanitarios, a través de sus 6rganos directivos.

= Usuarios del sistema sanitario de su ambito de actuacion, sus
representantes legales o sus familiares o allegados siempre que puedan
acreditar un interés legitimo para ello.

11
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El acceso de los profesionales y de 6rganos de direccion y representacion de
los centros, servicios o0 establecimientos se efectuara, utilizando el formulario
aprobado por el Comité, a través de la Secretaria del Comité, miembros del
CEA o a través del correo electrénico: comite.etica.hula@sergas.es

El acceso de los pacientes 0 usuarios se canalizara a través del Servicio de
Atencion al Paciente que colaborara en la tramitacion de las solicitudes de
asesoramiento

16. METODOLOGIA DE TRABAJO
Las actividades basicas del Comité son:

e Gestion del conocimiento en materia ética de todo el proceso asistencial
e Formacién e investigacion en temas de bioética.

e Generacion de protocolos y recomendaciones de actuacion

e Discusion de casos clinicos con elaboracién de informes

Las actividades de gestion se realizan a través de la Secretaria del Comité,
incluyendo la elaboracion de Actas e Informes, siempre segun lo acordado en
las sesiones del Comité

Para las actividades de formacién se consideran tanto la realizacion de
Seminarios, como la presentacion de revisiones realizadas por subgrupos de
trabajo.

Para las actividades de investigacién, el proceso a seguir es la presentacion
del proyecto, con la consiguiente discusion, para crear a continuacion el grupo
de investigacion pertinente, del que podran formar parte no miembros del
Comité El grupo asi formado desarrollard el proyecto, informando
periddicamente al Comité sobre la marcha del mismo.

La metodologia para la elaboracion de informes, recomendaciones vy
protocolos generales, sera siempre la creacion de comisiones de trabajo, con
calendario y objetivos definidos y aprobados en sesién del Comité. Estas
comisiones presentaran en su momento el borrador de su trabajo para ser
discutido, modificado y en su caso aprobado por el Comité. De estas
comisiones podran formar parte expertos no miembros del Comité. Las
actividades del Grupo de Trabajo en Bioética, asi como la de las comisiones o
seminarios seran conocidas por los miembros del Comité. Las comisiones de
trabajo destinadas a la elaboracion de propuestas para protocolos o

12
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recomendaciones deberan ser dirigidas, en cualquier caso, por un miembro del
Comité de Etica Asistencial

Metodologia a seguir para la discusion de casos clinicos:

1. Presentacion del caso por un ponente designado por el Comité segun su
perfil clinico y el del caso correspondiente. Este ponente debera
reclamar y disponer de toda la informacién clinica que considere
necesaria accediendo a la Historia Clinica y entrevistandose, si lo
considera oportuno, con cualquiera de las personas implicadas en el
proceso asistencial. En esta fase no se procedera a ningun tipo de
andlisis ético, siendo estrictamente descriptivo del proceso asistencial. El
Comité, por propia iniciativa solicitarAd siempre que sea posible, la
asistencia de la persona que solicita la consulta 0 personas implicadas
en el caso, con el fin de aclarar cualquier aspecto sobre los hechos que
considere pertinente.

2. Una vez expuesta la historia clinica se produciran los turnos de palabra
correspondientes a las aclaraciones de la historia.

3. A continuacion y siempre a puerta cerrada y bajo estricta
confidencialidad, el Comité identificara los conflictos éticos existentes en
la historia presentada.

4. De entre los conflictos identificados decidira cuales seran objeto de
informe o recomendacion, incluyendo necesariamente el o los que estén
relacionados directamente con la peticion.

5. A continuacién se analizan los valores implicados en el problema ético y
teniendo en cuenta las circunstancias que concurren en el caso concreto
y las consecuencias que se puedan derivar de la accion elegida, se
elegira el curso Optimo de accion, es decir, se tomara la decision que,
previsiblemente, lesione en menor nimero y medida los valores que
entran en conflicto.

6. Solo al final del proceso, llega el momento de someter el curso 6ptimo
de accion a la prueba de la legalidad, para comprobar que no es
contrario al ordenamiento juridico, y a la prueba de la publicidad, para
comprobar que el curso de accidn elegido es transparente, y por tanto,
se podria argumentar a su favor publicamente y de la consistencia del
tiempo para preguntarnos que si dispusiésemos de mas tiempo
cambiariamos el resultado de la deliberacion

Tras la deliberacion fundamentada se emitird el informe correspondiente, que
debera ser elaborado y entregado a quien hubiera solicitado el asesoramiento

13
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y no podra ser difundido publicamente. En los casos en que, a juicio del
Comité, proceda su difusion, se llevard a cabo a través de los érganos de
gobierno de los centros e instituciones sanitarias correspondientes, con
absoluto respeto a la confidencialidad de los datos de caracter personal.

17. MEMORIA DE ACTIVIDADES

El CEA elabora anualmente una memoria de sus actividades, de la que se
remite una copia a la Gerencia del Area Sanitaria y a la Division de
Asistencia Sanitaria o al érgano previsto a tal efecto por el SERGAS

La memoria incluird informe de las actividades desarrolladas:

- Modificaciones producidas

- Volumen y caracteristicas generales de los conflictos planteados

- Formacion e investigacion

- Desarrollo de protocolos de actuaciéon
La memoria sera redactada por el titular de la Secretaria del Comité y sometida
a aprobacion por el resto de los miembros del mismo. Dicha aprobacion debera
realizarse dentro del mes siguiente al de la finalizacién del periodo anual al que
la memoria se refiera.

18.- MODIFICACION DEL REGLAMENTO

La modificacién del presente Reglamento puede ser propuesta a iniciativa de
cualquier miembro del Comité.

Aprobada la propuesta de modificacién del Reglamento por mayoria de los
miembros asistentes, se nombrara un grupo de trabajo que procedera a
estudiar y redactar un nuevo proyecto siendo necesario para su aprobacion
definitiva el voto favorable de dos tercios de los miembros.

Una vez aprobada la modificacion serd remitida a la Divisiobn de Asistencia
Sanitaria o el érgano previsto a tal efecto por el SERGAS, a través de la
Direccion Gerencia de la EOXI (art® 5.2 decreto 177/2000)

14
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19.- DISPOSICION FINAL

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.
Queda derogado el Reglamento del Comité de Etica Asistencial del Hospital
Xeral-Calde vigente hasta la fecha

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
El presente Reglamento del CAE de la EOXI entraréa en vigor al dia siguiente
de su ratificacion por la Division de Asistencia Sanitaria del SERGAS

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE CASOS

Fase Previa | ACEPTACION |
| PREPAR/LCION |
Fase | - Hechos | 1.PRE3Er\|JTA<:|©N |
| 2. HE(|ZHOS |
Fase Il - Valores 3. PROBLENLAS ETICOS

Y VALORES IMPLICADOS
|

| PROBEMA |

VALORES EN CONFLICTO
VALOR T —= > VALCR 2

Fase Il - Deberes | 4. CURSOS DE ACCION |

C. EXTREMO  CURSOS INTERMEDIOS ~ C. EXTREMO
A - B
| 5. CURSO OPTIMO |
|

H@. PRUEBA DE LEGALIDADH

PRUEBA DE PUBLICIDAD
|

Fase Final ‘ INFORME ‘
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